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текущее состояние

Рост тарифов, относительная 

недоступность сетевой инфра-

структуры, перекосы в цено-

вом регулировании в отношении тех-

нологического присоединения и услуг 

по передаче электрической энергии, 

повсеместное нарушение качества 

услуг в сфере электро-, теплоснабже-

ния, неопределенность в вопросах це-

нообразования в отношении нефти и 

газа (и продуктов их переработки) на 

внутреннем рынке России (в том чис-

ле, по причинам снижения доходов от 

их реализации на внешних рынках) 

привели к устойчивому росту инте-

реса потребителей к развитию малой 

(распределенной) генерации.

Ключевой целью внедрения рас-

пределенной генерации потребите-

лями является экономия на стоимо-

сти потребляемых энергоресурсов, 

прежде всего электрической энер-

гии и услуг по ее передаче по элек-

трическим сетям.

Однако на практике потребите-

лям не всегда удается достичь желае-

мого экономического эффекта вслед-

ствие следующих причин:

 - неверно согласованное в дого-

воре оказания услуг условие об 

уровне напряжения (с целью 

определения и применения та-

рифов на услуги по передаче 

электрической энергии) в слу-

чае опосредованного технологи-

ческого присоединения к элек-

трическим сетям через объект 

по производству электрической 

энергии;

 - некорректно выбранная схема 

присоединения объекта по про-

изводству электрической энергии 

к электрическим сетям потреби-

теля электрической энергии; 

 - юридические «барьеры» при реа-

лизации электрической энергии, 

произведенной с использованием 

собственного объекта по произ-

водству электрической энергии, 

иным потребителям;

 - правовые коллизии, связанные 

с публичностью договора техно-

логического присоединения в от-

ношении объекта по производ-

ству электрической энергии;

 - законодательный запрет на сов-

Собственная генерация 
на предприятии: правовые аспекты 
деятельности в области производства 
и реализации электрической энергии 
на розничных рынках

мещение видов деятельности 

в пределах ценовой зоны оптово-

го рынка электрической энергии 

и мощности;

 - тарифные ограничения в случае 

реализации электрической и те-

пловой энергии потребителям 

(в том числе, входящим в одну 

группу лиц) в энергосистемах, 

не имеющих соединения с Еди-

ной энергосистемой России и не 

относящимся к технологически 

изолированным энергетическим 

системам.

Справедливо заметить, что все пе-

речисленные выше пункты не имеют 

правового значения в случае созда-

ния объекта по производству элек-

трической энергии исключительно 

для собственных нужд без его син-

хронизации с внешней энергосисте-

мой — в данном случае потребитель 

полностью отвечает за процесс про-

изводства, передачи, распределения 

и потребления электрической энер-

гии, самостоятельно несет правовые 

риски, связанные с эксплуатацией 

опасных производственных объектов.

Юрий Татаринов
старший юрист Практики по проектам в энергетике юридической фирмы VEGAS LEX
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Тем не менее для большого ко-

личества потребителей электриче-

ской и тепловой энергии принципи-

альное значение имеют надежность 

и бесперебойность энергоснабжения, 

чего не всегда удается достичь в слу-

чае использования собственных объ-

ектов генерации.

Выявленные в результате анализа 

правоприменительной практики по 

вопросам эксплуатации объектов по 

производству электрической правовые 

решения (применение которых позво-

ляет минимизировать риск возникно-

вения спорных ситуаций в указанной 

сфере деятельности) могут быть объе-

динены в три основные группы.

1.	Требования	к	объектам	по	
производству	электрической	
энергии,	включая:

 - различия в правовом регулиро-

вании в части установленной ге-

нерирующей мощности объек-

тов по производству электриче-

ской энергии;

 - вопросы оперативно-диспетчер-

ского управления в отношении 

генерирующих объектов;

 - требования по обеспечению уче-

та производимой с использова-

нием собственного генерирую-

щего оборудования электриче-

ской энергии;

 - условия реализации электриче-

ской энергии, произведенной 

с использованием собственного 

генерирующего оборудования.

В части права на реализацию 

электрической энергии на рознич-

ных рынках необходимо учитывать, 

что в силу подп. «и» п. 2 Постанов-

ления Правительства РФ от 04.05.12 

№ 442 (далее — ПП № 442) произво-

дитель электрической энергии име-

ет право на реализацию электриче-

ской энергии на розничном рынке 

электрической энергии и мощности 

(РРЭМ) при непревышении установ-

ленной генерирующей мощности 

25 МВт. 

Согласно п. 64 Основных поло-

жений функционирования рознич-

ных рынков электрической энергии 

(далее — Положения), утвержден-

ных ПП № 442, на территориях субъ-

ектов Российской Федерации, объе-

диненных в ценовые зоны оптового 

рынка, производитель электрической 

энергии (мощности) на розничном 

рынке осуществляет продажу элек-

трической энергии (мощности) на 

основании договоров, обеспечива-

ющих продажу электрической энер-

гии (мощности), заключенных им 

в письменной форме на предусмо-

тренных указанным пунктом усло-

виях в отношении энергопринима-

ющих устройств, расположенных 

в границах зоны деятельности того 

гарантирующего поставщика, в зо-

не деятельности которого располо-

жены точки поставки, в которых ис-

полняются обязательства по постав-

ке электрической энергии (мощно-

сти) таким производителем.

Д л я  э н е р г о п р и н и м а ю щ и х 

устройств, в отношении которых 

с производителем электрической 

энергии (мощности) на розничном 

рынке заключен договор, указанный 

в п. 64 Положений, также должен 

быть заключен договор энергоснаб-

жения (купли-продажи (поставки) 

электрической энергии (мощности)) 

с гарантирующим поставщиком, 

в границах зоны деятельности кото-

рого расположены указанные энерго-

принимающие устройства.

Следовательно, потребитель 

электрической энергии для целей 

приобретения электрической энер-

гии у производителя обязан заклю-

чить договор энергоснабжения (куп-

ли-продажи) с гарантирующим по-

ставщиком, в том числе в случае не-

посредственного присоединения как 

к объекту генерации, так и к сетям 

сетевой организации.

Объем покупки электрической 

энергии (мощности), поставляемой 

гарантирующим поставщиком по 

такому договору энергоснабжения 

(купли-продажи (поставки) электри-

ческой энергии (мощности)), опре-

деляется гарантирующим поставщи-

ком как сумма за расчетный период 

величин превышения фактическо-

го почасового объема потребления 

электрической энергии (мощности) 

энергопринимающими устройства-

ми над почасовым объемом прода-

жи электрической энергии (мощно-

сти), определенным гарантирующим 

поставщиком в порядке, установлен-

ном п. 65 Положений, за тот же час 

по договору, указанному в п. 64 дан-

ного документа.

Почасовой объем продажи элек-

трической энергии (мощности) для 

каждого часа по указанному в п. 64 

Положений договору определяется 

гарантирующим поставщиком на ос-

новании показаний указанных в та-

ком договоре приборов учета, уста-

новленных в отношении объекта по 

производству электрической энергии 

(мощности) и энергопринимающих 

устройств, в отношении которых за-

ключен договор, переданных каждой 

стороной договора гарантирующему 

поставщику в сроки, установленные 

в п. 161 и 164 данного документа, как 

2016
С ДНЕМ ЭНЕРГЕТИКА
С НОВЫМ ГОДОМ

Дорогие друзья! Уважаемые коллеги!
От имени Инженерного центра «Энергоаудитконтроль» 
и от себя лично поздравляю вас с профессиональным 
праздником — Днем энергетика!

Энергетика — особая отрасль, значение которой 
переоценить невозможно. Это — фундамент для развития 
промышленности, залог стабильности в обществе. Сотни 
тысяч специалистов различных профессий, безгранично 
преданных своему делу, трудятся в этой сфере. Многие 
передают свое мастерство, славные традиции из рода в 
род. Не даром в энергетике так много трудовых династий! 
Всех без исключения тружеников отрасли отличают 
особый склад характера и ума, самоотверженность, 
высокая ответственность, преданность делу!

В канун Нового, 2016 года желаю вам бодрости духа, 
больших побед и ярких свершений, оптимизма 
и неисчерпаемой энергии! Пусть этот год принесет радость, 
удовлетворение от успешно реализованных проектов и 
откроет впечатляющие перспективы на будущее! 
Благополучия, счастья, здоровья вам и вашим близким!

Сильвиян	Сеу	
президент ООО «ИЦ ЭАК»
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минимум из величин, определенных 

указанным пунктом Положений.

Таким образом, расчет потреби-

теля электрической энергии с гаран-

тирующим поставщиком при нали-

чии у такого потребителя двух до-

говоров, по которым осуществляет-

ся покупка электрической энергии, 

проводится с применением расчетно-

го способа определения объема по-

ставленной электрической энергии.

При этом необходимо учитывать, 

что гарантирующий поставщик впра-

ве (но не обязан) приобретать элек-

трическую энергию у производителя 

на РРЭМ.

Указанное означает, что в случае 

поступления в сеть «излишков» про-

изведенной электрической энергии 

в отсутствие заключенных догово-

ров с потребителями такой произво-

дитель не вправе понудить гаранти-

рующего поставщика к приобрете-

нию «излишков» энергии.

Устойчивая судебная практика 

по вопросам взыскания с гарантиру-

ющих поставщиков неосновательно-

го обогащения в результате поступле-

ния в сеть «излишков» электрической 

энергии в пользу производителей на 

РРЭМ пока не сложилась.

В части оперативно-диспетчер-

ского управления в электроэнергети-

ке производителю на РРЭМ необхо-

димо учитывать, что в соответствии 

с п. 4 утвержденных Постановлени-

ем Правительства Российской Феде-

рации от 14.02.09 № 114 Правил от-

несения субъектов электроэнерге-

тики и потребителей электрической 

энергии к кругу лиц, подлежащих 

обязательному обслуживанию при 

оказании услуг по оперативно-дис-

петчерскому управлению в электро-

энергетике, к кругу лиц, подлежа-

щих обязательному обслужива-

нию при оказании услуг по опера-

тивно-диспетчерскому управлению 

в электроэнергетике в части управ-

ления технологическими режимами 

работы объектов электроэнергети-

ки и энергопринимающих устройств 

потребителей электрической энер-

гии и обеспечения функционирова-

ния технологической инфраструкту-

ры розничного рынка субъектом опе-

ративно-диспетчерского управления 

в технологически изолированной 

территориальной электроэнергети-

ческой системе, относятся органи-

зации, соответствующие одному из 

следующих критериев:

 - субъект электроэнергетики осу-

ществляет деятельность по произ-

водству электрической энергии с 

использованием принадлежа-

щей ему на праве собственности 

или на ином законном основании 

электростанции, входящей в со-

ответствующую технологически 

изолированную территориаль-

ную электроэнергетическую си-

стему, установленная генерирую-

щая мощность которой составля-

ет не менее 5 МВт;

 - хозяйствующий субъект осущест-

вляет деятельность по производ-

ству, передаче и купле-продаже 

электрической энергии с исполь-

зованием принадлежащих ему на 

праве собственности или на ином 

законном основании входящих в 

соответствующую технологиче-

ски изолированную территори-

альную электроэнергетическую 

систему электростанций и иных 

объектов электроэнергетики, не-

посредственно связанных между 

собой и (или) с принадлежащи-

ми ему энергопринимающими 

устройствами, преимуществен-

но для удовлетворения собствен-

ных производственных нужд, ес-

ли средняя мощность поставки 

электрической энергии указан-

ной электростанции составляет 

не менее 25 МВт.

Таким образом, заключение воз-

мездного договора оперативно-дис-

петчерского управления для произво-

дителя с установленной генерирующей 

мощностью менее 25 МВт не требуется.

Вместе с тем в соответствии со 

ст. 16 ФЗ № 35, субъекты электро-

энергетики1 и потребители электри-

ческой энергии, технологический ре-

жим работы и эксплуатационное со-

стояние объектов электроэнергетики 

или энергопринимающих устройств 

которых влияют на электроэнерге-

тический режим работы энергетиче-

ской системы, заключают с систем-

ным оператором (в технологически 

изолированных территориальных 

электроэнергетических системах — 

с иным субъектом оперативно-дис-

петчерского управления в электро-

энергетике) безвозмездные согла-

шения, которыми устанавливается 

порядок осуществления технологи-

ческого взаимодействия системного 

оператора или иного субъекта опе-

ративно-диспетчерского управле-

ния в электроэнергетике с указан-

ными субъектами электроэнергети-

ки и потребителями электрической 

энергии в целях обеспечения надеж-

ности функционирования Единой 

энергетической системы России (тех-

нологически изолированных терри-

ториальных электроэнергетических 

систем)2.

2.	Технологическое	
присоединение	
к	распределительным	
устройствам	объектов	по	
производству	электрической	
энергии,	включая:

 - основания и критерии для техно-

логического присоединения;

 - публичность договора технологи-

ческого присоединения;

 - особенности определения платы 

за технологическое присоедине-

ние;

 - возможность возмещения расхо-

дов в случае технологического 

присоединения.

Согласно абзацу 4 п. 2 ст. 23.2. Феде-

рального закона № 35-ФЗ «Об электро-

энергетике», п. 87 Основ ценообра-

зования в области регулируемых цен 

1 В том числе и производители на РРЭМ.
2 Аналогичное условие содержится в подп. 3 п. 5 Правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнер-

гетике и оказания этих услуг, утв. Постановлением Правительства РФ от 27.12.04 № 861.
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(тарифов) в электроэнергетике, ут-

вержденных Постановлением Прави-

тельства РФ от 29.12.11 № 1178 (да-

лее — Основы ценообразования), аб-

зацу 3 п. 17 Правил технологического 

присоединения энергопринимающих 

устройств потребителей электриче-

ской энергии, объектов по производ-

ству электрической энергии, а также 

объектов электросетевого хозяйства, 

принадлежащих сетевым организа-

циям и иным лицам, к электриче-

ским сетям, утвержденных Постанов-

лением Правительства РФ от 27.12.04 

№ 861 (далее — Правила ТП), источ-

ником компенсации затрат, связан-

ных с развитием объектов электро-

сетевого хозяйства, является тариф 

на услуги по передаче электрической 

энергии.

При этом, ст. 6 Федерального за-

кона от 26.03.03 № 36-ФЗ «Об особен-

ностях функционирования электро-

энергетики и о внесении изменений 

в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации и признании 

утратившими силу некоторых зако-

нодательных актов Российской Фе-

дерации в связи с принятием Феде-

рального закона «Об электроэнерге-

тике» закрепляет, что юридическим 

лицам, индивидуальным предпри-

нимателям, а также аффилирован-

ным лицам в границах одной цено-

вой зоны оптового рынка запрещает-

ся совмещать деятельность по пере-

даче электрической энергии и (или) 

оперативно-диспетчерскому управле-

нию в электроэнергетике с деятель-

ностью по производству и (или) ку-

пле-продаже электрической энергии.

В целях обеспечения реализации 

указанных требований юридиче-

ским лицам, индивидуальным пре-

дпринимателям, а также аффили-

рованным лицам в границах одной 

ценовой зоны оптового рынка за-

прещается иметь одновременно на 

праве собственности или ином пред-

усмотренном федеральными зако-

нами основании имущество, непо-

средственно используемое при осу-

ществлении деятельности по пере-

даче электрической энергии и (или) 

оперативно-диспетчерскому управле-

нию в электроэнергетике, и имуще-

ство, непосредственно используемое 

при осуществлении деятельности по 

производству и (или) купле-продаже 

электрической энергии.

Таким образом, производитель 

электрической энергии на рознич-

ном рынке лишен возможности ком-

пенсировать затраты, связанные 

с развитием собственного электро-

сетевого хозяйства, что приводит 

к возникновению некомпенсируе-

мых убытков.

Наконец, в силу п. 5 Правил ТП 

допускается технологическое при-

соединение к распределительным 

устройствам электростанции, при 

этом в силу императивных требова-

ний ст. 23.1. Федерального закона 

№ 35-ФЗ «Об электроэнергетике» го-

сударственному регулированию под-

лежит только плата за технологиче-

ское присоединение к объектам Еди-

ной энергетической системы России 

и к электрическим сетям территори-

альных сетевых организаций. С юри-

дической точки зрения распредели-

тельные устройства электростанции 

не относятся к указанным объектам.

Договор технологического присо-

единения должен включать в себя ус-

ловие о размере платы за присоеди-

нение, утвержденной уполномочен-

ным органом исполнительной власти 

в области государственного регули-

рования тарифов.

Отсутствие статуса сетевой орга-

низации у производителя электриче-

ской энергии при технологическом 

присоединении объектов электро-

сетевого хозяйства смежной сетевой 

организации порождает коллизии 

при технологическом присоедине-

нии таких объектов — производи-

тель электрической энергии может 

уклоняться от заключения догово-

ра технологического присоединения 

с сетевой организацией.

Отсутствие отдельных (исключи-

тельных) правил для расчета платы 

за технологическое присоединение 

при присоединении к объектам гене-

рации порождает споры касательно:

 - обязательности (публичности) 

заключения договора техноло-

гического присоединения про-

изводителем электрической 

энергии;

 - возможности рассматривать про-

изводителя электрической энер-

гии в качестве «смежной сетевой 

организации» при технологиче-

ском присоединении объектов 

электросетевого хозяйства сете-

вой организации;

 - возможности установления пла-

ты за технологическое присоеди-

нение к объектам по производ-

ству электрической энергии;

 - включения в плату за технологи-

ческое присоединение к объекту 

по производству электрической 

энергии затрат на развитие сете-

вой инфраструктуры;

 - возможности привлечения про-

изводителя электрической энер-

гии к ответственности за нару-

шение законодательства в сфе-

ре защиты конкуренции в случае 

отказа в технологическом присо-

единении.

Следует отметить, что в отноше-

нии указанных вопросов в настоящее 

время сложилась противоречивая су-

дебная практика.

Решение данных вопросов содер-

жится в принятом Государственной 

Думой Федерального Собрания РФ 

в первом чтении проекте Федераль-

ного закона № 632833-6 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об 

электроэнергетике», в рамках кото-

рого предлагается:

 - наделить сетевые организации 

исключительным правом присо-

единения к распределительным 

устройствам электростанций;

 - включить условие об обязатель-

ности (публичности) договоров 

технологического присоедине-

ния для производителей электри-

ческой энергии;

 - предоставить возможность вклю-

чения в плату за технологиче-

ское присоединение к объектам 

по производству электрической 

энергии стоимости затрат на 

развитие сетевой инфраструкту-

ры производителя электрической 

энергии.
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текущее состояние

3.	Особенности	применения	
тарифов	на	услуги	по	передаче	
электрической	энергии,	в	том	
числе:

 - критерии выбора уровня напря-

жения (при опосредованном при-

соединении к электрическим се-

тям);

 - наличие электрических связей 

(при определении стоимости ус-

луг по передаче электрической 

энергии).

Пункт 81 Основ ценообразования 

императивно предусматривает, что 

потребители электрической энергии, 

энергопринимающие устройства ко-

торых опосредованно присоедине-

ны к электрическим сетям сетевой 

организации через энергетические 

установки производителей электри-

ческой энергии, оплачивают услуги 

по передаче электрической энергии 

с учетом следующих особенностей:

 - расходы на содержание электри-

ческих сетей оплачиваются в пол-

ном объеме;

 - нормативные потери оплачи-

ваются только в части объемов 

электрической энергии, не обе-

спеченных выработкой электри-

ческой энергии соответствующей 

электрической станцией;

 - при расчете и применении тари-

фа на услуги по передаче элек-

трической энергии за уровень 

напряжения принимается наи-

более высокий уровень напряже-

ния, на котором энергетические 

установки производителя элек-

трической энергии присоедине-

ны к электрическим сетям сете-

вой организации.

Нормы аналогичного содер-

жания содержатся в п. 15 (2) Пра-

вил недискриминационного досту-

па к услугам по передаче электриче-

ской энергии и оказания этих услуг, 

утвержденных. Постановлением Пра-

вительства РФ от 27.12.04 № 861 (да-

лее — Правила НД).

Следует учитывать противоречи-

вую судебную практику по спорам 

между потребителями и сетевыми 

организациями, возникшим в резуль-

тате согласования в договоре оказа-

ния услуг по передаче электрической 

энергии уровня напряжения, отлично-

го от императивно предусмотренного 

действующим законодательством по-

казателя (в случае опосредованного 

присоединения через объекты по про-

изводству электрической энергии).

В ряде случаев суды использу-

ют устаревшую к настоящему вре-

мени правовую позицию, изложен-

ную в Постановлении Президиума 

ВАС РФ от 29.05.07 № 16260/06 по 

делу № А40-85382/06-68-664, в соот-

ветствии с которой «уровень напря-
жения (и корреспондирующий ему 
тариф), по которому потребитель 
обязан оплачивать услуги по переда-
че электрической энергии связан с та-
рифом, но является техническим, ко-
торый стороны вправе согласовать 
в договоре».

Справедливо отметить, что в от-

дельных случаях суды, рассматривая 

схожие дела, занимают иную, осно-

ванную на императивных требова-

ниях действующего законодатель-

ства позицию.

Тем не менее потребителям элек-

трической энергии следует учиты-

вать данные обстоятельства при за-

ключении (пролонгации) договоров 

оказания услуг по передаче электри-

ческой энергии.

Учет указанных выше правовых 

особенностей на стадии принятия 

решения о необходимости создания 

и эксплуатации объектов по произ-

водству электрической энергии по-

зволит минимизировать риски фи-

нансовых потерь для владельцев ука-

занных объектов в будущем. 


